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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru completarea
art. 363 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
precum §i pentru modificarea Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006
(b25/05.02.2025), denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, vi comunicim
urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive reiese faptul ci aceasta are ca
obiect modificarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, in scopul introducerii licitatiei publice cu strigare in procedura de
atribuire a contractului de vanzare a bunurilor proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si modificarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, in sensul schimbérii modului de calcul al tarifelor/taxelor pentru
salubrizare i gestionarea degeurilor, prin finlocuirea referintei de calcul
»lei/persoand/lund” cu referinta de calcul ,,lei/gospodérie/lund”.

1. Cu privire la art. I, referitor la propunerea de completare a articolului 363
din OUG nr. 572019 privind Codul administrativ cu sase noi alineate, facem
urmiitoarele preciziri:

In ceea ce priveste intentia de reglementare a utilizirii licitatiei cu strigare, in procedura
atribuirii contractului de vinzare a bunurilor proprietate privati a statului/unititilor
administrativ-teritoriale, daci aceastd procedurd respectd principiile unei proceduri de
ofertare deschise, transparente, nediscriminatorii si neconditionate, se considerd ci
tranzactia este in conditii de piatd, neimplicind elemente de ajutor de stat. Insa, in cazul
in care statul, printr-o autoritate a sa, vinde un bun in conditii sub nivelul pietei, se
considerd cd misura poate intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat, prin acordarea
unui avantaj intreprinderii adjudecatare, fiind obligatorie respectarea reglementirilor
nationale si europene specifice ajutorului de stat.

Totodati, autoritatea de concurentd subliniazi importanta organizérii unor proceduri de
licitatie care sd asigure accesul cat mai multor ofertanti, astfel incit autoritatea
contractanti s& obtind cel mai bun pret, {indndu-se cont, acolo unde particularititile
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bunului supus vanzirii o impun, si de celelalte criterii de atribuire prevazute de lege.

Referitor la alin. (1), avand in vedere faptul c# articolele 340 si 341 din QUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ fac parte din Sectiunea 4: Inchirierea bunurilor proprietate
publicd, consideram cd introducerea prevederilor referitoare la vinzarea bunurilor din
domeniul privat al statului sau al unitétilor administrativ-teritoriale prin licitatie publici
cu strigare nu presupune o derogare de la aceste articole, ci numai completarea art. 363
din aceastd ordonanta.

De asemenea, recomanddm completarea art. 363 cu prevederi suplimentare, referitoare la
organizarea procedurii de licitatie cu strigare, respectiv: modul de numire a comisiei de
licitatie, precum si atributiile si componenta acesteia, modalititi de contestare etc.

Avind in vedere faptul ci procedura de licitagie publicé cu strigare nu este reglementata,
pentru coerentd legislativa si practicd in ceea ce priveste organizarea §i desfisurarea
procedurii de licitafie publica cu strigare, este indicat ca propunerea legislativa sa aibi
corespondent cu prevederile urmitoarelor acte normative in vigoare: Legea nr. 550/2002,
Hotdrdrea Guvernului nr. 841/1995° sau Hotdrdrea Guvernului nr, 1397/20033.

2. Cu privire la art. I1, referitor la propunerea de modificare a Legii serviciului
de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, mentionim urmitoarele:

in forma propusi, modificarile contravin principiilor previzute la art, 3 din Legea nr.
10172006, potrivit caruia serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneazi pe baza
principiului tarifarii echitabile, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si a
principiuelui nediscrimindrii si egalitatii de tratament al utilizatorilor.

De asemenea, modificirile propuse contravin prevederilor art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea
nr. 31/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, pofrivit cérora:

« (4) Serviciile de utilitiiti publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public
in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitdrii sigurantei si accesibilitdtii, egalitditii de
tratament, promovarii accesului universal §i a drepturilor utilizatorilor i au urmdtoarele
particularitafi:

k) sunt firnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul pldteste”,

Acelasi act normativ mentioneaza, la art. 41 alin. (1), faptul cé au calitatea de utilizator
beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti, ai serviciilor de utilitagi publice,
utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari, operatorii
economici §i institutiile publice.

Totodati, modificdrile propuse contravin principiului ,.poluatorul pliteste" previzut de
Ordonanta de ugentd a Guvernului nr, 92/2021 privind regimul degeurilor, precum si de
legislatia europeani in domeniu, cerinti conform cireia costurile de eliminare a deseurilor
trebuie si fie suportate de cétre detinitorul deseurilor.

Potrivit Institutului National de Statisticd, prin gospoddrie, ca unitate de observare, se
intelege un grup de doud sau mai mulle persoane, care, in mod obisnuit, locuiesc

! Legea nr. 550/2002 privind vdnzarea spafiilor comerciale proprietate privatd a statului 5i a celor de
prestdri de servicii, aflate in administrarea consiliilor judefene sau a consiliilor locale, precum §i a celor
din patrimoniul regiilor antonome de interes local;

2 Hotdrdrea Guvernului nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fard platd si de valorificare a
bunurilor apartindnd institufiilor publice;

4 Hotdrdrea Guvernului nr. 1397/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea gi
desfdsurarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor materiale scoase din functiune, precunt §i a celor
scoase din rezervele proprii aflate in administrarea Servicivlui Roman de Informatii.
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impreund, au in general legdturi de rudenie, se gospodaresc (fac menajul) in comun,
uneori lucreazd impreund in gospodarie, consumd si valorificd in comun produsele
obtimute, participd integral sau partial la formarea si utilizarea bugetului de venituri §i
cheltuieli al gospodariei. Persoanele care locuiesc §i se gospodaresc singure §i care nu
aparfin de altd gospoddrie se considerd gospoddrii formate dintr-o singurd persoand.

in concluzie, luind in considerare faptul ci o gospodirie poate avea una, doud sau mai
multe persoane, care genereazd deseuri in cantitdti diferite, in functie de numarul de
persoane, prin schimbarea referintei principale pentru calculul tarifelor/taxelor,
modificarea actului normativ va conduce la o tarifare inechitabild §i un tratament
discriminatoriu §i inegal al utilizatorilor serviciului de salubrizare, cu incdicarea
principinlui ,beneficiarul plateste”, respectiv ,.poluatorul plateste".

Din perspectiva legislatiei de ajutor de stat considerdm ca modificarile vizate nu implici
elemente de ajutor de stat in sensul articolulni 107 alineatul (1) din TFUE.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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